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De acuerdo a la informacién contenida en la “CUENTA PUBLICA PARTICIPATICA 2018” del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y que se encuentra disponible en el sitio web
del Ministerio ( http://participacionciudadana.minsegpres.gob.cl/), el gobierno de Sebastian
Pifiera ha ingresado “Catorce nuevas iniciativas legales desde marzo a la fecha”.

Dicha informacién es, a lo menos, erronea. La realidad es que:

1) El Ejecutivo ha ingresado s6lo 9 mensajes de ley al Congreso entre el 12 de marzo y el 21
de mayo (ver abajo cuadro con informacion oficial de la web del Senado). De ellos, tres se
refieren a acuerdos internacionales. Es decir, el gobierno ha ingresado sélo 6 proyectos de
ley programaticos durante sus dos primeros meses de gestion.

Fecha N® Boletin Titulo Estado
_ B
17/05/2018 11749-10 Aprueba el Protocolo de Modificacion del Tratado de Libre Comercio J del Acuerdo Complmntano sobre En tramitacion
Comercio de Servicios entre el Gobierno de la Replblica de Chile y el Goblerno de la Repliblica Popular China,
suscrito en Da Nang, Repdblica Socialista de Vietnam, el 11 de nw:ernbre de 2017
17/05/2018 11748-10  Aprueba el Acuerdo de Asodiacién Econdmica Integral entre el Gobierno de la Repblica de Chile y el En tramitacién
Gobierno de la Replblica de Indonesiaé, suscrito en Santiago, Replblica de Chile, el 14 de dicdembre de 2017
16/05/2018 11747-03  Perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion En tramitacién
11/05/2018 11730-10  Aprueba el imo Primer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N°® 35, En tramitacién
celebrado en Eﬂ:adosPanesdelMB!COSURyhﬁepuhbcadz le, en Montevideo, el 4 de enero de
2018, que oorlhened Acuerdo Comercial entre la Repdblica de Chile y la ﬁepubll.ca Argentina, suscrito en
Buenos Aires, Argentina, el 2 de noviembre de 2017
08/05/2018 1172007 Adecia las leyes que indica en razdn de la creacidn de la Regidn de Nuble En tramitacion
04/05/2018 11704-21  Proyecto de ley, inicado en mensaje de 5. E. el Presidente de la Replblica, con el que modifica la Ley En tramitacion
General de Pesca y Acuicultura, en lo relativo a las licencias transables de pesca e incorpora normas para
prevenir la pesca ilegal.
03/05/2018 11705-25  Implementa un Sistema Tactico de Operacidn Policial En tramitacion
17/04/2018 11687-04 Establece la condicidn socioecondmica de los estudiantes a los que deberdn otorgarles estudios gratuitos las  En tramitacion

instituciones de educacidn superior que accedan al financiamiento institucional para la gratuidad a contar del
afo 2019, de acuerdo con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley de Educacién Superior.
04/04/2018 1165707 Modifica la ley N° 20.032, que Establece Sistema de Atencion a ia Ninez y Adolescencia a través de |a red de  En tramitacion
colaboradores del Servicio Nacional de Menores (Sename), ;e regnmen de subvencidn y el decreto ley N®
Z]E:GS, del afio 1979, del Ministerio de Justicia, que Crea el Servicio Nacional de Menores y fija el texto de su
organica
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2) Las otras cinco iniciativas que se catalogan como nuevos proyectos de ley, en realidad no
son mas que meras indicaciones a iniciativas de ley en tramitacién ante el Congreso Nacional
desde hace bastante tiempo. Es mas, algunas de esas iniciativas, como es el caso de la Ley de
Farmacos Il o el proyecto sobre Prohibicién de Bolsas Plasticas, ni siquiera son mensajes de
ley sino que més bien, mociones parlamentarias.
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Con todo, y dado que la actual administracion gusta en llamar indicaciones sustitutivas a
aquellas que ingresara a los proyectos de Ley Antiterrorista, Farmacos II, Imprescriptibilidad
delitos sexuales contra menores, Bolsas Plasticas y Migracion, preciso es decir que algunas
de las cinco indicaciones “sustitutivas” no son tales. Una indicacion sustitutiva es aquella que
toma un mensaje o mocion en tramite y lo modifica sustituyendo todo su articulado por uno
nuevo, y eso no es lo que ha ocurrido en todos los proyectos de marras. Pero mas alla de ser
sustitutivas o no, una indicacion no puede contarse como proyectos nuevos y propios
“ingresados” al Congreso.

Mas aun, en el caso de Migraciones, el gobierno realiz6 algunas indicaciones a un proyecto
ingresado al Congreso durante el primer mandato de Sebastian Pifiera (en 2013). No es de
ninguna manera una indicacién sustitutiva.

3) La presentacion de indicaciones a diferentes proyectos de ley es una actividad regular del
Ejecutivo en su calidad de colegislador. Mal puede pretenderse transformar cada paquete de
indicaciones en una suerte de proyecto en si mismo, por mas sustantivos que sean los ajustes
que se propongan en cada caso. Por ello es bueno recordar que las indicaciones sustitutivas
son aquellas que respetando las ideas matrices del mensaje o mocién original, reemplazan
completamente el articulado del proyecto en cuestion.

4) Con todo, y aunque se estimare que tales indicaciones tuvieran el caracter de sustitutivas,
en ningun caso podrian considerarse nuevos proyectos o mensajes toda vez que la definicion
o concepto de indicaciones que sefiala el articulo 69 de la Constitucion y que luego
desarrollan los articulos 23 al 25 y 31 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional y los articulos 118, 121 y 131 del Reglamento del Senado y los articulos 274, 275 y
277 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, precisamente nos dice que éstas no son mas
ni menos que “...adiciones o correcciones” de un proyecto de ley y que “..en ningtin caso se
admitirdan las que no tengan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del
proyecto.” . Ergo, una indicacién pura o simple y también una sustitutiva, siempre se
presentan a un proyecto de ley (Mensaje o Mocion) existente y deben tener relacion directa
con sus fundamentos. De lo contrario serian declaradas inadmisibles. Por ello, las
indicaciones, cualquiera que sea su naturaleza, no pueden ser consideradas nuevos proyectos
de ley.

5) En definitiva, s6lo pueden contarse 6 proyectos de ley propios de la administracion
Pifiera ingresados al Congreso durante sus dos primeros meses de gestion.
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6) Por ultimo, senalar que, en el mismo periodo indicado, el gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet, ingres6 a tramite legislativo 18 proyectos (ver abajo cuadro con
informacion oficial de la web del Senado). De los cuales retir6 4 y 2 son proyectos de acuerdo
de tratados internacionales. Por tanto, y utilizando los mismos criterios resefiados mas arriba
para evaluar la gestion legislativa de la administracion Pifiera, la Presidenta Bachelet ingreso
12 proyectos de ley a tramite legislativo.

Demads esta decir que la envergadura y complejidad de las materias de ley presentadas por la
administracion Bachelet no tiene parangén: Aporte familiar permanente de marzo;
Sustitucién del sistema electoral binominal; Reforma tributaria; Ley de inclusion escolar que
pone fin a la seleccion, copago y lucro; Crea Ministerio de la Mujer y Equidad de Género;
Aumenta la planta de personal de Carabineros de Chile, por nombrar algunos.

Fecha N* Boletin Titulo Estado
- T v
14/05/2014 9347-07 Modifica decreto ley N® 2.186, de 1978, Ley Organica de Procedimiento de Expropiaciones. En tramitacion
14/05/2014 9346-07 Aplica normas comunes a jornada de trabajo de juzgados de policia local. En tramitacidn
13/05/2014 9348-05 Crea Consejo Fiscal Asesor. Retirado

13/05/2014 9344-08 Modifica la remuneracién de los integrantes del panel de expertos de la Ley General de Servicios Eléctricos,  Retirado
en materia de eneraia eléctrica.
13/05/2014 9345-13 Incorpora a los pensionados que indica de la Caja de Previsidn de la Defensa Nacional y de la Direccidn de Retirado
Prevision de Carabineros al aporte previsional solidario de vejez y al aporte solidario de invalidez de la ley N®
20,255, solxe reforma previsional.
07/05/2014 9336-25 Aumenta las plantas de personal de Carabineros de Chile; modifica la ley N°® 20,502, que crea el Ministerio Publicado: Ley N® 20.801
del Interior v Sequridad Publica, v la ley N® 18.961, Organica Constitucional de Carabineros

06/05/2014 9326-07 Sustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter proporcional indusivo vy fortalece la Publicado: Ley N® 20.840
representatividad del Congreso Nacional.

06/05/2014 9333-04 Crea el Administrador Provisional y Administrador de Cierre de Instituciones | de Educacién S or y Publicado: Ley N® 20.800
establece regulaciones en materia de administracidn pr I de es educacion

05/05/2014 9331-10 Aprueba el "Acuerdo por el que se sustituye el Anexo I del Acuerdo sobre Transito Vecinal Fronterizo entre la Publicado; D.S N° 215
Repiiblica de Chile y la Repdblica Argentina de 2009", suscrito antre las mismas partes, por cambio de notas,
fechadas en Santiago, el 23 de agosto de 2013,

05/05/2014 9332-10 Aprueba el “Tratado do de Extradicion entre el Gobiemno de la R:pubhu de Chile y el Gobierno de los Estados  Publicado: D.S N® 207
Unidos de América”, suscrito en Washington, el 5 de junio de 2013

08/04/2014 9203-21 Establece normas transitorias gara enfrentar consecuencias en sector pesquero artesanal, del terremato v Publicado: Ley N® 20.745
posterior maremoto de 1 de abril de 2014, en las regiones de Arica y Parinacota v, de Tarapaca.

08/04/2014 929406 Modifica ley N® 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, disponiendo Publicado: Ley N®20.757
funciones v atribuciones, para presidente del consejo regional,

02/04/2014 9290-05 R:tf:rmtrtrll:butuwm que modifica el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el Publicado: Ley N° 20.780
sistema tributario

01/04/2014 9287-06 Crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, y modifica normas legales que indica. Publicado: Ley N° 20.820

01/04/2014 9288-05 Aumenta bonificacion por calidad de satisfaccion al usuario, para los funcionarios del Servicio de Registro Publicado: Ley N® 20,754
Civil e Identificacidn, establecida en la ley N°® 20.342

18/03/2014 9278-06  Mejora normas en materia de contratacion publica para proteger los derechos de los trabajadores de las Publicado: Ley N° 20.744
empresas de aseo v extraccion de residuos sdlidos, otorgando la autorizacidn que indica.

12/03/2014 9273-05 Concede aporte familiar permanente de marzo y ajusta norma que indica. Publicado: Ley N° 20.743
12/03/2014 9275-08 Incorpora modificaciones en materia de gobierno corporativo a la ley que crea la Empresa Nacional de Retirade
Mineria.
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24 de mayo de 2018.

Gabriel De La Fuente, director del Area Legislativa
Instituto Igualdad
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